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Lo Sportello Unlce per le
Ateivita Precuttive

Il comtiastio mermatdhvo 6l mhierimentss
4 partire aal Dilgs, SOV2010 &l DAIR, J0SA010, m, 160
e normie nagiomal e regiomall cormaléte




I contesto normative di merimente

I SUAP, individuato quale @©anale
esclusivo tra Imprenditore e [PA

per @liminare ripetizioni istruttorie e
documentali, ....




I contesto normative di merimente

Direttiva Bolkestein o Direttiva Sevizi (n.
2006/123/CE): ariiicla inequivocabilmente la
semplificazione

amministrativa al SUAP, chiamato

a rendere possibile I'espletamento delle
procedure per via elettronica e

a realizzare [I’eliminazione degli ostacoli
giuridici e amministrativi allo sviluppo
economico,




I contesto normative di merimente

I'art. 38, c. 3, D.L. 112/08, che dispone In
ordine al riordino e alla semplificazione
della disciplina del SUAP.




I contesto normative di merimente

... lo sportello unico

costituisce 'UNico punto all

ECcCE@sSSO per il richiedente in relazione a

tutte le vicende amministrative riguardanti la
sua attivita produttiva e

fornisce, ..., una rFisposta unica e

tempestiva in luogo di tutte le PPAA ...
coinvolte nel procedimento,...

(D.L. 112/08 art. 38, lett. a)




I contesto normative di merimente

... le disposizioni si applicano
sia per l'espletamento delle procedure e delle

formalita per i prestatcort al servizi di
cui alla direttiva 2006/123/CE ...,

sia per la realizzazione e la modifica di
Implant! procduttivi ci beni @
servizl

(D.L. 112/08 art. 38, lett. b)




SUAP emnicomprensivo

IL SUAP & 'UNICO soggetto
pubblico di riferimento territoriale
per tutti i procedimenti che hanno

‘ ad oggetto ‘
['esercizio di attivita produttive *|localizzazione
['esercizio di prestazioni di servizi «trasformazione
«trasformazione e trasferimento eristrutturazione o riconversione
scessazione o riattivazione delle «ampliamento o trasferimento
attivita scessazione o riattivazione delle
(ATTIVITA PRODUTTIVE) attivita

(IMPIANTI PRODUTTIVI)

compresi quelli di cui | fabbricati, gli impianti e altri luoghi in
al DLgs 59/2010 cui si svolgono tutte o parte delle fasi
di produzione di beni e servizi




1 cantasto normativo df rerimento

I SUAP @ uno strumento @l

semplificazione amm-va che

utiizza a sua volta altri strumenti di
semplificazione (conferenza di servizi, SCIA,
silenzio assenso, accordo tra PA e privati, ecc.) al

fine di smellire i rapporti tra P.A. ed utenza

A

D.P.R. 7/09/2010, n. 160

(abroga il D.P.R. 447/98)




1 cantasto normativo df rerimento

d.P.C.M. 22 luglio 2011, “Comunicazioni con strumenti
informatici tra imprese e amministrazioni pubbliche, ai sensi
dell’articolo 5-bis del Codice dell’lamministrazione digitale, di
cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e successive
modificazioni’,

decreto 10 novembre 2011, “Misure per l'attuazione dello
sportello unico per le attivita produttive di cui all’articolo 38,
comma 3-bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
%g\’{ertito con modificazioni,dalla legge 6 agosto 2008, n.

legge 11 novembre 2011, n. 180, “Norme per la tutela della
liberta d’impresa. Statuto delle imprese”

legge 12 novembre 2011, n. 183, recante “Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(Legge di stabilita 2012)”




Lo Sportello Unlce per le
Ateivita Precuttive

Lt of corpesenz
OiRGomBREnsIYo el SUA?




SUAP emnicomprensivo

SUAP ... il solo soggetto pubblico di riferimento
territoriale per tutti i procedimenti che abbiano ad oggetto
I'esercizio di attivita produttive e di prestazione di servizi,

azioni di localizzazione, realizzazione, trasformazione,
ristrutturazione o riconversione, ampliamento o
trasferimento nonché cessazione o riattivazione delle
suddette attivita

compresi quelli di cui al DLgs 59/2010

-
OMNICOMPRENSIVITA’

dell'ambito di competenza del SUAP
(D.P.R. 160/2010 art. 2 c. 1)




SUAP emnicomprensivo

... SUAP costituisce il punto unico di accesso P@r @l
operatori economicl in relazione a
tuttl gli adempimentt
amministrativi, inclusi quelll i tipe
urbanistico ed @dlilizie, concemnent

'insediamento

‘avvio

‘esercizio

di attivita produttive di beni e servizi.

(L.R. 7/11 art. 1, c.1)




SUAP emnicomprensivo

ESERCIZIO di ATTIVITA

PRODUTTIVE @

INTERVENTI SU IMPIANTI

PRODUTTIVI: @
| fabbricati, gli impianti e altri luoghi

in cui si svolgono tutte o parte delle
fasi di produzione di beni e servizi




ambito al applicazione

Sono esclusi dall’ambito di applicazione
gli impianti e le infrastrutture energetiche,

le attivita connesse all'impiego di sorgenti di radiazioni
lonizzanti e di materie radioattive

gli impianti nucleari e di smaltimento di rifiuti radioattivi

le attivita di prospezione, ricerca e coltivazione di
idrocarburi

le infrastrutture strategiche e gli insediamenti produttivi
ex artt. 161 ss d.lgs.163/06

(D.P.R. 160/2010 art. 2 c. 4)




ambito al applicazione

... ad eccezione degli ambiti espressamente esclusi
..., | procedimenti concernentl tutte le
attivita produttive, anche quelli inerenti la
materia ambientale, devono essere coordinati, in
coerenza con la normativa comunitaria e statale
vigente, con quanto disposto dal d.P.R. n. 160 del
2010 ed, in particolare, comn Il procedimento
unico ai sensi dell'art. 7 d.P.R. del medesimo
regolamento.

(Circolare P.C.M. 19/06/2012)




ambito al applicazione

In tali procedimenti il SUAP svolge il ruolo di
autorita procedente del procedimento
principale, di cui detiene la responsabillita

del corretto svolgimento e
del rispetto dei tempi per il rilascio del titolo unico,

mentre all'autorita competente resta la
responsabilita del merito dell'endoprocedimento e
del contenuto dell'atto di sua competenza.
(Circolare P.C.M. 19/06/2012)




ambito al applicazione

..., hei procedimenti di cui al ... d.P.R. n. 160/2010, il
SUAP cOOIralima le diverse fasi procedimentali in

vista di una Fisposta Uunica @

tempestiva in luogo di tutte le altre PPAA

coinvolte, che esercitano le rispettive competenze

all'interno del procedimento unico gestito dal SUAP.

(Circolare P.C.M. 19/06/2012)




La glurisprudenza df riferimento

“una sorta di "pProcedimento al

procedimemnt’: cioé un iter

procedimentale unico in cui confluiscono e Si
coordinano qli atti e gli adempimenti, facenti
capo a diverse competenze, richiesti dalle
norme in vigore perche l'insediamento
produttivo possa legittimamente essere

realizzato. ...” @

RUOILO DI COORDINAMENTO al
SUAP

(Corte cost. n. 376 del 2002)




La glurisprudenza df riferimento

“.... In questo senso, quelli che erano, in precedenza,
autonomi provvedimenti, ciascuno dei quali veniva
adottato sulla base di un procedimento a se stante,
diventano "atti istruttori” al fine dell'adozione dell'unico
provvedimento conclusivo, titolo per la realizzazione
dell'intervento richiesto (...). Cio non significa pero che
vengano meno le distinte competenze e le distinte
responsabilita delle amministrazioni deputate alla cura
degli interessi pubblici coinvolti”

h
RUOLO DI COORDINAMERNTO all
SUAIP

(Corte cost. n. 376 del 2002)




La glurisprudenza df riferimento

“... prevedere che ciascuna delle diverse
amministrazioni competenti adotti, ..., le misure
organizzative necessarie perche le attivita ad
essa demandate siano svolte nel modo piu
rapido, cosi da coordinare i termini stabiliti per
ciascuna di tali attivita con i termini previsti per il
compimento del procedimento unico...(afferisce
ad) una esigenza di coordinamento ... che si
correla naturalmente con l'intento

uniticante e semplificante ...

(Corte cost. n. 376 del 2002)




Relazione Annuale CHEL

“salvo le deroghe espresse, tassativamentg glencate all’art.
2 comma 4 del d.P.R. 160/2010, TUITEd [

procediment! [n meteria df
attivita produttive passano per il
SUAP, che ¢ 'Interfacecia unico, anche

per quei procedimenti inerenti la competenza delle
Amministrazioni che tutelano interessi sensibili, quali:
I'ambiente, il paesaggio e il territorio, il patrimonio storico-
artistico, la salute e la pubblica incolumita.”

.. all’autorita competente resta la responsabilita nel

" merito dell’endoprocedimento e del contenuto dell’atto di
Sua competenza.

(13.12.2012)




SUAP ... @ competenze

SUAP:> COMPETENZE PROCEDIMENTALI
Ricevimento della documentazione
Gestione del procedimento
Convocazione CdS
Rilascio titolo unico

ENTI E UFFICI j> COMPETENZE DI MERITO




L oviea produitive
L umielia ael SUAP




L'unicita del SUAP

Per qualsiasi “vicenda amministrativa® riguardante le

attivita produttive, il SUAP fornisce alle imprese
Irisposta telematica unica e tempestiva, in
uogo

o degli altri uffici comunali e
odi tutte le PPAA

coinvolte nel procedimento

comprese quelle preposte alla tutela ambientale,
paesaggistico-territoriale, del patrimonio storico-
artistico_ o alla tutela della salute e della pubblica
iIncolumita

(art. 4 c. 1 D.P.R. 160/10)




L'unicita del SUAP

| responsabili delle fasi endoprocedimentali devono trattare
le parti di istruttoria o le attivita di verifiche senza aspettare
pareri o nulla-osta di altri enti

-

\_

AN ] \
Pubbliche e

Amministrazioni

competenti diverse dal
Comune (Vigili del

Fuoco, Asur, ecc)

Uffici comunali
(P.M., ufficio ambiente, ufficio tributi, ecc)

|

Uffici comunali (attivita
produttive/commercio)

Uffici comunali
(SUE)

y
N\ N\ . ey

|

COMUNICA PARERE, NULLA OSTA,
CONCERI, ASSENSI, ECC
VIAWEB BROWSER o PEC

o




L'unicita del SUAP

Le comunicazionl al richiecdente
SOno {rasmesse
esclusivamente cdal SUAP

gli altri uffici comunali e le PPAA diverse dal comune,
che sono interessate al procedimento

non possono trasmettere al richiedente atti autorizzatori,
nulla osta, pareri o atti di consenso cmq denominati

devono trasmettere immediatamente al SUAP tutte le

denunce, domande,  atii e documentazione
eventualmente presentati, dandone comunicazione al
richiedente.

(art. 4 ¢. 2 D.P.R. 160/10)




Lunicita del SUAP
Autorizzazione
demaniale
UTENTE
Autorizzazione
g [ doganale <3: PROFESSIONISTA
Autorizzazione
paesaggistica
Parere (
ASUR
Q Permesso a
DALLA GESTIONE SEQUENZIALE ... Costruire




| “brocediments” SUAP

.. ALLA GESTIONE SIMULTANEA E NON SEQUENZIALE

UTENTE/PROFESSIONISTA

SUAP
O i ( Ufido (" Ufficio comunale Altri uffici
Amministrazioni comunale competente in comunali (P.M.,
competenti diverse competente in materia di tributi, ecc)
dal Comune (Vigili materia di esercizio di attivita

\del Fuoco, Asur, eCC)/\ edilizia PN produttive Y.




| “brocediments” SUAP

| responsabili delle fasi endoprocedimentali
coinvolti nel procedimento unico ordinario
dovranno trattare le parti di istruttoria o le
attivita di verifica e controllo loro affidate
senza aspettare pareri o nulla osta di altri
enti o uffici comunali che a loro volta curano
altri aspetti di loro competenza.

\ ¢

GESTIONE SIMULTANEA




oon GITELZ)®

per lFastenziomnel




